附件1

许昌市教育局

关于市直教育系统学校食堂专项审计

工作实施方案
根据河南省教育厅《关于印发<全省教育系统学校食堂专项审计工作方案>的通知》（教财〔2025〕111号）许昌市教育局《关于印发<全市教育系统学校食堂专项审计工作方案>的通知》（许教财〔2025〕78号）文件精神，为顺利开展市直教育系统学校食堂审计工作，确保审计质量，现制定如下审计方案。

审计目标

按照依法审计、客观公正、实事求是的原则，对市直学校食堂运营管理、招投标、采购管理、合同与证件管理、财务和资产管理、食品安全管理及民生政策落实情况等进行审计。通过审计，全面、准确掌握辖区内学校食堂运营管理状况，规范学校食堂财务管理、食品安全管理及日常运营流程，切实保障师生饮食安全与合法权益，促进学校食堂管理工作规范化、制度化、透明化发展，防范各类风险隐患，为师生营造安全、健康、优质的就餐环境。通过审计整改和对易发频发问题的剖析研究，从制度机制上查找原因，提出有力有效可行的审计意见建议，推动解决困扰学校食堂健康稳定发展的顽瘴痼疾，以学校食堂专项审计为切口，切实提高教育综合治理能力，确保党和国家各项民生政策落地落实。

二、审计对象及范围

1.审计对象：市直有食堂的各学校（含民办中职学校，不包括职教园区三所中职学校）

 本次审计涉及市直学校较多，分为3组同步进行：一是幼儿园和民办学校（实幼、二幼、政府幼儿园、特殊教育学校、许昌信息工程学校、许昌凤雏机电工程学校）；二是初中学校：一中、二中、六中、九中、十二中；三是高中学校：一高、二高、三高、实验中学、八中、五高。
2.审计范围：以2024年为审计年度，必要时可延伸至相关年度。

三、审计完成时限

30个工作日内完成。

四、审计内容：

审计内容包括且不限于∶ 

1.学校食堂基本情况：重点关注学校领导重视情况、制度建设情况、食堂现行供餐模式等。一是领导重视情况，学校是否集体研究学校食堂管理工作、主要领导是否关心过问等。二是制度建设情况，包括学校为加强和规范食堂管理而制定出台的宏观管理层面的制度建设情况，以及在财务、采购、储存、食品卫生等操作层面的制度建设情况等。三是食堂现行供餐模式，包括自主经营、承包或委托经营、校外供餐等，重点关注学校向承包方收费情况。政策依据：从2011年起，高校学生食堂实行零租赁费；《教育部国家发改委财政部关于进一步加强中小学校膳食经费管理工作的通知》（教财〔2025〕1号）印发后，中小学校食堂不得向承包方收取或变相收取管理费、承包费、租赁费等费用。

2.内部控制建设和执行情况：关注学校食堂内部规范管理和内控制度是否健全，执行是否到位有效，有无制度不健全，执行不到位的情况；是否建立健全运营监管制度，是否建立诚信档案和惩戒机制建设，是否建立公开、合理、科学的食堂饭菜定价机制及成本核算办法，是否建立价格监督机制，学校食堂管理工作是否纳入学校后勤领导班子会议议事日程。

3.招投标情况：对于委托经营食堂或校外供餐食堂，重点关注确定承包方或校外供餐单位的过程是否依法合规，承包方或校外供餐单位的资质是否符合规定，是否存在转包分包等情况。必要时，可赴承包方或校外供餐单位工作场地（生产场地）实地检验。对于自主经营食堂，重点关注其确定供应商的过程是否依法合规。

4.采购管理情况：学校食堂采购主要包括小金额定点采购、定点供应采购、比议价采购、随机采购等。重点关注采购价格是否异常、供应商供给的货物品质、货品出入库管理等。

5.合同与证件管理情况：“合同”指与食堂管理密切相关的重要合同，如：承包合同、采购合同、设备购置与维修合同等；“证件”指与食堂管理密切相关的重要证件，如：营业执照、税务登记证、法人代表身份证、卫生许可证、组织代码证等。

6.从业人员管理情况：食堂工作人数、考勤情况、薪酬情况、劳动合同等。是否存在实际从业人数与合同约定人数不符的情况；注意以食堂从业人员薪酬管理为切入点，发现转包分包线索。

7.财务和资产情况：关注食堂财务人员岗位设置情况、会计核算情况、食堂收支管理、食堂资产管理等。自主经营食堂账簿应做到“统一管理、分账核算”，财务凭证应真实完整，近年度食堂收支金额及其资金流向，食堂资产的入账、折旧、维修保养与报废管理等，注意核实资产保管现状。对于同一承包方或委托经营单位，学校免收租赁费后，要重点关注其财务收支变动情况。

8.民生政策落实情况：重点关注学校免收租赁费后，承包方或经营单位是否账目单独核算，是否通过虚列人员工资、采购成本等方式虚增运营成本，压低利润率，侵吞政策让利，导致学生未能享受到国家民生政策。

9.以往审计、巡视巡察、业务监督检查等工作中发现问题的整改落实情况等。

    五、审计组织和方式
（一）学校食堂专项审计由市教育局财务科统一组织，由市教育局学校食堂专项审计工作专班履行询价程序，通过询价方式采购审计服务，确定提供审计服务的第三方机构，各被审计单位与实施审计的第三方机构签订审计服务合同，服务费用由各被审计单位承担。

市教育局学校食堂专项审计工作专班局主要领导任组长，分管食堂和财务的局领导任副组长，专班成员由局财务科、体卫艺科、机关纪委、审计专干等相关人员组成。邀请驻局纪检监察组进行监督。
（二）被审计单位要提交2024年学校食堂管理情况书面材料，以及其他财务收支、采购、招投标相关文件、资金凭证等，主要内容包括：

1.学校食堂管理职责范围和分工; 

2.学校食堂内部控制制度的建立、健全及其执行情况，及有关文件、资料等；

3.学校食堂账户管理、财务收支及会计凭证、账簿等会计资料以及相关财务电子数据等；  

4.学校食堂采购、招投标、合同签订、组织验收等相关文件和资料;

5.食堂重大决策及相关项目情况;

6.食堂国有资产的安全完整情况; 

7.需要说明的其他情况。

审计中介机构可根据审计需要，审查单位财务会计凭证、账册、报表，查阅文件资料，检查现金、实物；可赴承包方或校外供餐单位工作场地（生产场地）实地检验。
肯定成绩与揭示问题相结合。在充分肯定学校食堂管理所取得的工作成效时，更要实事求是地反映审计中发现的主要问题，并对各学校食堂管理、财务管理、民生政策落实情况进行客观评价。

六、审计评价

（一）评价原则。在审计评价中，坚持实事求是、客观公正、谨慎稳健的原则。坚持审计标准一致（同类问题定性和审计建议统一判断标准等），提高审计工作的质量和效率。
   （二）审计报告。审计事项终结后，审计机构应当出具审计报告。审计报告应包含以下主要内容∶

1.实施学校食堂审计项目的法律法规依据和委托、授权依据; 

2.被审计学校食堂财务状况，各项工作目标、任务完成情况等;包括且不限于学校食堂基本情况，内部控制建设和执行情况，招投标情况，采购管理情况，合同与证件管理情况，从业人员管理情况，财务和资产情况，民生政策落实情况，以往审计、巡视巡察、业务监督检查等工作中发现问题的整改落实情况等。

3.对被审计学校食堂财务收支等有关经济活动的真实、合法、效益情况的评价。

4.审计发现被审计学校违反财经法规和廉政规定的主要问题、以及应当负有的主管责任和直接责任; 

5.对被审计学校违反财经法规问题的定性，处理、处罚意见及依据，有关改进建议; 

    6.需要反映的其他情况。 

七、工作要求

1.在审计实施过程中，被审计单位要根据审计需要，如实、及时向中介机构提供相关资料及账目等，确保审计所需资料的完整性和真实性。

2.严格遵守审计规范程序，保证审计项目质量，保证审计结果的客观公正。审计中介机构在审计过程中，如发现重大问题应及时与市教育局和驻局纪检监察组沟通。
3.按程序确定中介机构后，各单位与中介机构签订审计服务合同等。服务费用在审计结束30日内支付给第三方机构。
4.审计中介机构要严格根据本方案要求开展审计，并在合同中明确审计工作完成时限，审计工作结束后，应及时向市教育局提交审计底稿、审计报告，同时向驻局纪检监察组备案。
5.审计中介机构审计工作结束后，被审计单位要对审计中介机构进行评价，出具审计评价报告书，上报市教育局。
6.其他未尽事宜，另行通知。

附件2
市直教育系统学校食堂专项审计项目询价计算表

单位：元

	学  段
	序号
	单位名称
	2024年食堂收入
	分单位测算费用金额

（收入*0.2%）
	分学段测算费用小计

	学前及中职学校
	1
	许昌市实验幼儿园
	3855127
	7710 
	28103

	
	2
	许昌市第二实验幼儿园
	2759671
	5519 
	

	
	3
	许昌市政府机关幼儿园
	796570
	1593 
	

	
	4
	许昌市特殊教育学校
	142800
	286 
	

	
	5
	许昌信息工程学校
	5888768
	11778 
	

	
	6
	许昌凤雏机电工程学校
	608600
	1217 
	

	义务教育学校
	7
	许昌市第一中学清虚街校区
	7877245
	15754 
	77109

	
	
	许昌市第一中学建安大道校区
	3149785
	6300 
	

	
	
	许昌市第一中学隆昌路校区
	7658969
	15318 
	

	
	8
	许昌市第二中学西顺河街校区
	5463415
	10927 
	

	
	
	许昌市第二中学人民路校区
	2073248
	4146 
	

	
	9
	许昌市第六中学
	2829776
	5660 
	

	
	10
	许昌市第九中学
	3062277
	6125 
	

	
	11
	许昌市第十二中学
	6439743
	12879 
	

	高中学校
	12
	许昌高级中学
	23299175
	46598 
	121145

	
	13
	许昌第二高级中学
	10703399
	21407 
	

	
	14
	许昌市第三高级中学
	11843423
	23687 
	

	
	15
	许昌实验中学
	8740469
	17481 
	

	
	16
	许昌市第八中学
	5986210
	11972 
	

	   合计                                                                                              

	113178670
	226357 
	226357 


附件3
市直教育系统学校食堂专项审计项目投标报价表
投标单位：（盖章）                          投标日期：                              单位：元
	学段
	序号
	单位名称
	2024年食堂

收入
	分单位投标金额
	分学段投标金额

	学前及中职学校
	1
	许昌市实验幼儿园
	3855127
	
	

	
	2
	许昌市第二实验幼儿园
	2759671
	
	

	
	3
	许昌市政府机关幼儿园
	796570
	
	

	
	4
	许昌市特殊教育学校
	142800
	
	

	
	5
	许昌信息工程学校
	5888768
	
	

	
	6
	许昌凤雏机电工程学校
	608600
	
	

	义务教育学校
	7
	许昌市第一中学清虚街校区
	7877245
	
	

	
	
	许昌市第一中学建安大道校区
	3149785
	
	

	
	
	许昌市第一中学隆昌路校区
	7658969
	
	

	
	8
	许昌市第二中学西顺河街校区
	5463415
	
	

	
	
	许昌市第二中学人民路校区
	2073248
	
	

	
	9
	许昌市第六中学
	2829776
	
	

	
	10
	许昌市第九中学
	3062277
	
	

	
	11
	许昌市第十二中学
	6439743
	
	

	高中学校
	12
	许昌高级中学
	23299175
	
	

	
	13
	许昌第二高级中学
	10703399
	
	

	
	14
	许昌市第三高级中学
	11843423
	
	

	
	15
	许昌实验中学
	8740469
	
	

	
	16
	许昌市第八中学
	5986210
	
	

	合计
	
	


投标单位法人签字：



